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Innledning 
Særaldersgrenser er en ordning for grupper av offentlig ansatte og regulert i bl.a. Lov om 

aldersgrenser for statsansatte m.fl. Mens hovedregelen i offentlig sektor er en aldersgrense på 70 år, 

har disse yrkesgruppene en lavere aldersgrense på 60, 63 eller 65 år. I praksis er likevel 

uttaksalderen for mange enda lavere pga. den såkalte 85-års-regelen, som gjør at man, gitt 

tilstrekkelig tjenestetid, kan gå av tre år før den formelle aldersgrensen, altså ved hhv. 57, 60 og 62 

år.  

Aldersgrenselovens §2 sier at det kan «fastsettes lavere aldersgrense for stilling hvor: 

 a. Tjenesten medfører uvanlig fysisk eller psykisk belastning på tjenestemennene slik at de 

normalt ikke makter å skjøtte arbeidet forsvarlig til fylte 70 år. 

b. Tjenesten stiller spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper, som normalt blir sterkere 

svekket før fylte 70 år enn det en forsvarlig utføring av tjenesten tilsier.» 

Hvilke yrkesgrupper som hører innunder hvilken begrunnelse, altså a) eller b), er ikke eksplisitt 

fastsatt.   

I denne rapporten vil vi bruke registerdata til å beskrive en rekke arbeidsmarkedsutfall for ansatte 

med særaldersgrense og sammenligne disse med andre ansatte. Arbeidet er gjort som et oppdrag for 

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og er stilt til rådighet for Ekspertgruppen som har fått i 

oppdrag å vurdere det framtidige behovet for særaldersgrenser, ledet av Pål Molander.  

Det har vært en betydelig utfordring å identifisere arbeidstakere med og uten slike grenser da 

rapporteringen av såkalte stillingskoder hverken er konsekvent over tid eller på tvers av kilder.  

Rapporten er svært beskrivende i sin natur, men avslutningsvis gjør vi også noen vurderinger av 

funnene i rapporten. Disse står åpenbart kun for forfatternes egen regning.  

 

  

                                                           
1 Arbeidet er utført på oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet innunder prosjekt 1777 PENAL. Takk til Line 
Bjørk Furseth, Erik Hernæs og Øystein Hernæs for kommentarer.  
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Datagrunnlaget 

 

Analyseutvalg: 
Vi fokuserer på personer som var 50 år gamle og ansatt i stillinger med særaldersgrense i 2003, altså 

kullet født i 1953. Året 2003 er valgt dels av hensyn datakvaliteten (jvf. nedenfor), og dels fordi det 

gjør det mulig å følge folk en del år fremover i tid. Vi har tilgang til inntektsopplysninger til og med 

2020, og kan hermed følge den aktuelle kohorten frem til 67 år. 

Analysen bygger altså på et utvalg som ved alder 50 var i jobb og hvor vi kan identifisere deres stilling 

eller yrke. Vi inkluderer kun ansatte som ved alder 50 hadde en stillingsprosent på 40 eller høyere. 

Jobbskifter etter dette tas det ikke hensyn til. Det betyr i praksis at noen av de ansatte vi følger, og 

som ved alder 50 har en stilling med særaldersgrense, vil ha byttet jobb innen de når pensjonsalder. 

Dette vil være tilfellet både for ansatte med og uten særaldersgrense, som behandles helt likt. En 

grunn til å gjøre det slik er at vi ikke har tilgang til stillingskoder langt fram i tid og derfor risikerer å 

feilklassifisere en rekke arbeidstakere dersom vi skulle forsøke å betinge på at de er i samme stilling. 

En alternativ tilnærming, hvor vi betinget på en bestemt type stilling i alle år ville også innebåret at 

skapte et slags «seleksjonsproblem» da personer som ikke lenger er i stillingen, f.eks. pga. av 

helseproblemer, ville falt ut av analysen.  

 

Kobling mellom stillingskoder og aldersgrenser: 
Vi har utarbeidet en kobling mellom stillingskoder og særaldersgrenser for kommunal og statlig 

sektor. Denne er først og fremst basert på oversiktene over stillinger med særaldersgrenser i 

kommunal og statlig sektor i 2022, men fordi det har vært en del endringer i kodene over tid, har vi 

også benyttet en del koder fra tidligere år. For kommunal sektor har vi inkludert stillingskoder fra 

1991-2009 (men især 2001 og 2003), og for statlig sektor har vi inkludert stillingskoder fra 1996 og 

2008 (som er de årene, vi har kunnet finne oversikter for). Vi ser i utgangspunktet bort fra 

stillingskoder, der det kan være vanskelig å bestemme en entydig aldersgrense, f.eks. fordi den kan 

avhenge arbeidsfunksjoner, som vi ikke observerer. 

Bestemmelse av stilling i 2003: 
For å identifisere lønnsmottakere med særaldersgrense, tar vi utgangspunkt i Lønnsstatistikken, som 

inneholder opplysninger om lønn og ansettelsesforhold for alle ansatte i offentlig sektor fra 1997-

2014.2 Tellingen blir gjort en gang i året (vanligvis i oktober). Statistikken inneholder blant andet 

stillingskoder og stillingsbetegnelser for statlig og kommunalt ansatte, men kvaliteten av disse 

opplysningene varierer noe over tid.3 Kvaliteten er høyest i 2002 og 2003, der det finns 

stillingsbetegnelser for de aller fleste.4 I 2003 er det dessuten mulig å validere stillingskodene ved 

                                                           
2 Statistikken omfatter dessuten et utsnitt av ansatte i privat sektor på rundt 50-65 prosent innen hver næring. Fra og med 
2015 er lønnsstatistikken basert på data fra A-ordningen og omfatter alle arbeidstakere, men for denne periode finnes 
ingen stillingsopplysninger. 
3 Fra 2008 finns en separat variabel for stillingskoder i kommunal sektor, som vi ikke har tilgang til. 
4 Stillingsbetegnelsene finnes stort sett ikke før 2002 og etter 2005 (og bare i begrenset omfang i 2004-2005). 
Stillingsbetegnelsene er nyttige for å validere stillingskodene. Ikke minst fordi noen av stillingskodene i virkeligheten er 
yrkeskoder (STYRK-98-standarden). I tillegg inneholder statistikken en del koder som hverken er stillingskoder eller 
yrkeskoder, men hvor stillingsbetegnelsen tilsvarer en stilling med særaldersgrense. Disse koder ser vi bort fra. 
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hjelp av opplysninger fra arbeidstager-registret (ATMLTO). Derfor har vi valgt å ta utgangspunkt i 

lønnsmottakerforhold i 2003. 

Kategorisering av stillinger: 
For å forenkle fortolkningen og unngå for små grupper, har vi i analysearbeidet kategorisert 

stillingene med særaldersgrense i tre grupper etter aldersgrensen. I tillegg til dette vil vi i noen 

tilfeller beskrive enkeltgrupper mer detaljert. Vi vil også konstruere flere sammenligningsgrupper, 

både blant andre offentlige ansatte og ansatte i privat sektor, med og uten AFP.  I tabell 1 beskriver 

vi datamaterialet. Nederst ser man også de viktigste (hyppigst forekomne) stillingene/yrkene 

innenfor hver av disse gruppene.  

 

Tabell 1: Karakterisering av de inkluderte ansatte, per 2003 

Gruppe 
Særaldersgrense 

60 år 
Særaldersgrense 

63 år 
Særaldersgrense 

65 år 
Andre offentlig 

ansatte 
Privat ansatte 

med AFP 
Privat ansatte 

uten AFP 

Aldersgrense 60 63 65 70 - - 

Aldersgrense 
gitt tilstrekkelig 
opptjening 

57 60 62    

Kvinner (%) 4.00 11.11 92.08 65.92 29.51 37.92 

Innvandrere 
(%) 

0.29 2.78 5.38 4.08 4.46 5.33 

Utdanning (%)       

  Ungdomsskole 8.86 20.83 15.96 7.34 19.52 16.65 

  Delvis VGO 29.14 44.44 37.75 17.77 34.06 33.76 

  VGO 22.86 8.33 10.29 10.44 25.9 19.65 

  UH, lav 20.29 26.39 34.97 48.04 16.69 23.34 

  UH, høy 18.86 0 1.03 16.41 3.84 6.6 

Stillingsomfanga       

  40-59% 2.29 2.78 22.06 12.02 3.67 7.75 

  60-79%> 0 0 26.63 7.47 3.88 5.56 

  80-99% 0 0 13.69 8.64 20.58 10.2 

  >= 100% 97.71 97.22 37.63 71.88 71.87 76.49 

5 vanligste 
stillingerb 

      

  #1 Politibetjent Fengselsbetjent Helsefagarbeider Lærer mv. Butikkmedarb. Butikkmedar. 

  #2 Forsvar Politibetjent Sykepleier Assistent Kundebehandler Direktør 

  #3 Brannfolk Meteorologikons. Renholdere Førstekonsulent Lagermedarb. Kontormedarb. 

  #4 Ambulanse Varslingskontrollør Spesialhjelpepl. Sekretær Kontormedarb. Salgsrepr. 

  #5 Dykkere Varslingsleder Spesialsykepl. Konsulent Direktør Selger 

Obs. 350 72 3383 7618 6700 7730 

Noter: a. For offentlig sektor er stillingsomfang oppgitt i lønnsstatistikken. For privat benyttes opplysninger om arbeidstimer fra 

ATMLTO. I regresjonsanalysen nedenfor benyttes opplysningene fra ATMLTO for alle, for at alle personene skal måles på samme måte.  

b. For privat sektor er dette yrkesbetegnelser og ikke stillingsbetegnelser.  

Delvis VGO er personer med nus 1 siffer lik 3, dvs. som har gjennomført opplæring på videregående nivå, oftest 1- eller 2-årige løp. VGO 

er personer med nus 1 siffer lik 4, som har fullført VGO etter dagens standard.  

Utvalget består av personer født i 1953 som i 2003 har et arbeidsforhold og inntekt større enn 1G og en stillingsstørrelse på minst 40%. 
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Som det fremgår av tabell 1, består gruppen med særaldersgrense 60 stort sett av menn. Det samme 

er tilfellet også for gruppen med særaldersgrense 63. Gruppen med særaldersgrense 65 består 

derimot stort sett kun av kvinner.  

I analysene som følger konstruerer vi også sammenligningsgrupper fra bredere kategorier av 

ansatte. I noen sammenligninger benytter vi «andre offentlig ansatte», dvs. ansatte i offentlig sektor 

i 2003 i stillinger uten særaldersgrense. I andre sammenligninger benytter vi ansatte i privat sektor 

med og uten AFP. Årsaken til dette er at det for noen av utfallene/gruppene er interessant å kunne 
sammenligne ansatte med særaldersgrenser også med ansatte med privat AFP, siden vi antar at den 

fremtidige AFP-ordningen i offentlig sektor vil ligne på den i privat sektor.  

Vi har avgrenset gruppen «ansatte i privat sektor med AFP» ved å ta utgangspunkt i virksomheten 

de var ansatt i 2003 og deretter kreve at denne er AFP-medlem både i 2003 og i 2014. Her benytter 

vi data fra Felleskontoret for AFP. Dette ekskluderer ansatte hvor bedriften f.eks. går konkurs eller 

meldes inn i og ut av ordningen, men vi tror ikke dette utgjør noe vesentlig problem for 

sammenligningene vi skal gjøre. Vi har videre kun basert gruppen på at virksomheten er medlem i 

AFP ordningen og ikke tatt hensyn til om den ansatte oppfyller de individuelle vilkårene for 

ordningen. Avgrensningen «ansatte uten AFP» er gjort tilsvarende, altså ved at virksomheten ikke 

er med i AFP ordningen hverken i 2003 eller i 2014. Dette, samt en del andre konsistenskrav vi 

benytter, gjør at det totale observasjonstallet i 2003 ikke summerer seg til antallet sysselsatte i 

denne kohorten det året.  

For noen grupper ansatte har vi, i tillegg til de mer generelle og vide sammenligningsgruppene, 
konstruert mer «skreddersydde» sammenligningsgrupper. Disse vises i tabell 2. Vi sammenligner 

her politi med tollere og vektere, helsefagarbeidere med assistenter og sykepleiere med lærere.  
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Tabell 2: Karakterisering av utvalgte yrkesgrupper 

 Politi Vektere/Tollere 
Helsefag-
arbeidere 

Assistenter Sykepleiere Lærere 

Aldersgrense 60 -/70 65 70 65 70 

Kvinner (%) 8 21.15 95.18 93.55 94.9 66.74 

Innvandrere 
(%) 

0 5.77 4.25 6.32 6.77 3.41 

Utdanning       

  Ungdomsskole 6.67 26.92 24.43 38.04 0.2 0.26 

  Delvis VGO 39.33 25 58.6 49.06 0.2 0.85 

  VGO 16.67 11.54 14.84 7.93 0.1 1.36 

  UH, lav 37.33 36.54 1.89 4.7 98.72 84.48 

  UH, høy 0 0 0.24 0.27 0.79 13.05 

Stillingsomfang       

  40-59% 4 3.85 25.95 44.89 16.29 7.63 

  60-79%> 0 5.77 30.86 20.16 22.57 7.76 

  80-99% 0 36.54 14.13 13.44 13.84 11.56 

  >= 100% 96 53.85 29.06 21.51 47.3 73.05 

5 vanligste 
stillinger 

      

  #1 Politibetjent Vekter Helsefagarbeider Assistent (bhg.) Sykepleier Adjunkt 

  #2 Forsvar Tollinspektør Renholder Assistent (SFO) Spesialsykepleier Lærer 

  #3 Brannfolk Vakt/dørvakt Spesialhjelpepleier Assistent (helse) Helsesykepleier Lektor 

  #4 Ambulanse Førstetollinspektør Hjemmehjelp Elevassistent Jordmor Pedagogisk leder 

  #5 Dykkere Grensekontrollør Barnepleier 
Assistent 
(kjøkken) 

Avd. sykepleier Førskolelærer 

Obs. 150 52 2116 744 1019 2345 

Noter: Se tabell 1. 

 

Utfallene inkludert i analysen 
Analysen inkluderer tre typer utfall. Den første gruppen er det vi omtaler som «tilstander». Disse er 

gjensidig utelukkende og inndelingen gjøres hierarkisk på følgende måte:  

Død: Dersom en person er død før eller i løpet av året klassifiseres vedkommende som død.  

Ufør: Dersom personen ikke er død, og minst halvparten av personens inntekt utgjøres av AAP eller 
uføretrygd, klassifiseres personen som ufør.  

Arbeid: Dersom personen ikke er død eller er klassifisert som ufør og har yrkesinntekt over 1G 
1kategoriseres person som sysselsatt. 

Pensjon: Dersom personen ikke er klassifisert som død, ufør eller i arbeid, og mottar noen form for 
alderspensjon, AFP eller tjenestepensjon klassifiseres vedkommende som «pensjonert».  
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Annet: Ingen av tilstandene over. For eksempel vil dette kunne være personer som migrerer eller 
slutter å jobbe uten å motta andre ytelser. Tilstanden inkluderer også langtidsledige på dagpenger, 
men det er i praksis svært få.  

Legg merke til at personer med delvis uføretrygd ofte ikke vil klassifiseres som ufør, men som i 

arbeid dersom vedkommende også jobber. Merk også at alle utfall, unntatt død, er betinget på at 

man er i live på måletidspunktet. 

Den andre gruppen er utfall er monetære beløp eller «kroner». Her måler vi ulike 

inntektskomponenter så som lønnsinntekt, næringsinntekt, uføretrygd/AAP, uførepensjon5 og 

tjenestepensjon. Ved noen anledninger deler vi også lønnsinntekt i om den kommer fra privat eller 

offentlig sektor I praksis utgjør summen av alle disse komponentene (tilnærmet) samlet inntekt for 

disse personene.  All inntekt oppgis i 1,000 kroner og justert for lønnsvekst ved hjelp av 

grunnbeløpet til 2022-verdi. 

Det siste utfallet vi benytter er sykepenger. Her er måleenheten «antall måneder i løpet av et år 

man mottar sykepenger». Siden sykepenger, som hovedregel, utbetales først etter 16 dager vil dette 

utfallet kun fange opp dette fraværet, dvs. middels- og langtidssykefravær.  

 

Yrkesdeltakelse blant ansatte i yrker med særaldersgrense 
 

I denne seksjonen beskriver vi yrkesdeltagelse og andre utfall mellom alder 50 og 67 for ansatte 

med særaldersgrense og sammenligner disse med andre grupper av ansatte. I figur 1 viser vi først 

hvilke tilstander disse befinner seg i over alder. De tre øverste panelene viser slike tilstander for 

ansatte med særaldersgrenser, delt etter om aldersgrensen er hhv, 60, 63 eller 65 år. I de tre 

nederste panelene sammenligner vi så disse med andre offentlig ansatte, og ansatte i privat sektor 

med og uten AFP.  

For ansatte med aldersgrense 60 år ser vi at andelen i arbeid «knekker» tydelig når de når 57 år 

som for mange blir første mulige avgangsalder. Etter dette faller andelen i jobb ganske jevnt med 

alder. Omfanget av uføretrygd i denne gruppa er svært lavt også innen de når første mulige 

avgangsalder, noe som trolig både skyldes at det er en klar overvekt av menn samt at dette er yrker 

med krav til god helse.  

For ansatte med 63-årsgrense er det også en tydelig endring når man når første mulige 

avgangsalder (60 år). Her ser vi også at en andelen i jobb faller, og andelen i «pensjon» øker, ved 

alder 57. Dette skyldes trolig at en del arbeidstakere har byttet til stillinger med 60 årsgrense i 

årene som har gått siden vi kategoriserte dem da de var 50 år. Mens ansatte med 60 årsgrense har 

en atferd som, naturlig nok, skiller seg klart fra andre ansatte uten særaldersgrense, ser vi at for 

gruppen med 65 årsgrense er yrkesdeltakelsen svært lik som for andre offentlige ansatte og ansatte 

med privat AFP.  

 

                                                           
5 Legg merke til at Uførepensjon fra andre enn folketrygden, LTO kode 247, inngår sammen med uføretrygd og AAP.  
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Figur 1: Gjensidig utelukkende tilstander i arbeidsmarkedet 

 

I den neste figuren (2) tar vi for oss enkelte utvalgte yrker, som så sammenlignes med yrker vi tenker 

utgjør en relevant sammenligning. Øverst til venstre ser vi politi, sammenlignet med vektere og 

tollere under. Vi ser for det første at omfanget av avgang med 85-årsregelen er langt mer vanlig blant 

politifolk enn i de andre yrkene med 60-årsgrense6. Videre ser vi at omfanget av uføretrygd er svært 

lavt. I sammenligningsgruppen jobber de lenger, men de mottar også langt oftere uføretrygd.  

For helsefagarbeidere (aldergrense 65), som sammenlignes med andre assistentyrker, er det svært 

små forskjeller og det samme må kunne sies om sammenligningen av sykepleiere (aldersgrense 65) 

med lærere. For disse gruppene er det ikke lett å se hvem som har særaldersgrense og hvem som 

                                                           
6 Bakerst viser vi også tilsvarende figurer for forsvar, brannfolk og ambulansesjåfører.  
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ikke har det. Årsaken er nok at også sammenligningsgruppene har tilgang på pensjon fra alder 62 

gjennom AFP ordningen.  

 

 
Figur 2: Gjensidig utelukkende tilstander, sammenligninger av utvalgte yrker 

 

I figur (3) viser vi i stedet gjennomsnittlig samlet inntekt, oppdelt i hovedgruppene yrkesinntekt, 

uføretrygd og andre overføringer, den siste inkluderer da også pensjon. For gruppen med 

aldersgrense 60 år ser vi at yrkesinntekten faller, i tråd med reduksjonen i sysselsetting som vi så 

over, men uten at samlet inntekt reduseres. Faktisk øker samlet inntekt noe for alder 63-66, og vi 

skal nedenfor se at dette skyldes uttak av alderspensjon i tillegg til særalderspensjon. For ansatte 

med 63 årsgrense ser vi mye av det samme bildet. For ansatte med 65 årsgrense ser vi også noe av 

det samme, men i mindre grad. Igjen ser vi at for dem med 65 årsgrense er det lite som skiller dem 

fra andre offentlige ansatte. Også disse siste ser ut til å beholde sitt inntektsnivå, mer eller mindre, 

helt fram til alder 67.  
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Figur 3: Gjennomsnittlig samlet inntekt, delt i hovedkomponenter 

I figur 4 viser vi så de samme enkeltyrkene som i figur 2. Politi skiller seg ut ved at det grønne 

området, altså omfanget av andre offentlige overføringer, er svært stort. For helsefagarbeidere og 

sykepleiere ser vi at deres inntektsutvikling er relativt lik sammenligningsyrkene, kanskje spesielt 

for helsefagarbeidere. Sykepleiere ser ut til å ha noe mer inntekt inn mot alder 67 enn hva lærere har.  



10 
 

 

Figur 4: Gjennomsnittlig samlet inntekt, delt i hovedkomponenter, sammenligninger av utvalgte 
yrker 

 

I figur 5 deler vi så opp yrkesinntekten i ulike kilder, lønn fra offentlig sektor, privat sektor, 

næringsinntekt og «ukjent», hvor vi mangler opplysninger. For gruppen med 60 årsgrense ser vi at 

de har et visst omfang av lønn fra private arbeidsgivere i siste del av yrkeskarrieren. Likevel er vi 

nok overrasket over at omfanget av dette ikke større. De har svært gode muligheter for å 

kombinere særalderspensjon med inntekt fra privat sektor og/eller næring og ser ut til å gjøre det i 
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mindre grad enn vi hadde forventet. For gruppene med 63 og 65 årsgrense er omfanget av slike 

inntekter på et svært lavt nivå. 

 

 

 

Figur 5: Gjennomsnittlig yrkesinntekt etter ulike kilder.  

 

 

I figur 6 sammenligner vi så de samme tre utvalgte yrkene på ny med våre sammenligningsyrker. 

Her ser vi at for politifolk er omfanget av lønn fra privat sektor enda mindre enn for gruppen med 

særaldersgrense 60 som helhet. Bakerst viser vi tilsvarende for de andre ansatte med 60 årsgrense 

og vi ser at omfanget er noe større for forsvarsansatte. Igjen er det slående hvor like 

helsefagarbeidere er andre assistenter, og sykepleiere er lærere.  
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Figur 6: Gjennomsnittlig yrkesinntekt etter ulike kilder, sammenligninger av utvalgte yrker 

 

I figur 7 gjør vi en tilsvarende oppdeling av skattepliktige overføringer, som deles opp i uførepensjon, 

tjenestepensjon, AFP, alderspensjon og annet. Størrelsen på det fargede arealet uttrykker da 

omfanget av samlede overføringer. For ansatte med aldersgrense 60 år er det samlede omfanget 

svært høyt sammenlignet andre ansatte (de tre nederste panelene), og det er nesten like høyt for 

ansatte med 63 årsgrense. Legg merke til at en del av dette skyldes uttak av alderspensjon. Vi har i 

arbeidet lagt merke til at det ser ut til å være betydelig forskjeller mellom ulike yrkesgrupper i fra 

når man tar ut alderspensjon. Det er viktig å huske at dette er uttak av en beholdning som ikke 

forsvinner dersom man i stedet venter med uttak. Å vente med uttak til f.eks. alder 67 vil derfor 

senere motsvares av høyere utbetalinger. For ansatte med 65 årsgrense er forskjellene til andre 

ansatte langt mindre. Det er verdt å merke seg at for privat sektor ansatte med AFP, som samlet sett 

har et nivå på skattepliktige overføringer gjennom 60 årene som ligner på ansatte med 
særaldersgrense 65, oppnår dette ved å ta ut alderspensjon, og «spiser» derfor av sin 

pensjonsbeholdning. Disse gruppene vil derfor få mindre utbetalt alderspensjon senere, dvs. i 

perioden etter 67 år, som ikke vises i figurene.  

 



13 
 

 

Figur 7: Gjennomsnittlige skattepliktige overføringer 

I figur 8 gjør vi igjen sammenligningen av enkeltyrker, og igjen ser vi at mens det er forskjeller 

mellom politi, vektere og tollere, er helsefagarbeidere og sykepleiere temmelig like assistenter og 

lærere, når tjenestepensjon og AFP legges sammen (og når det ses bort fra alderspensjon). 

 

 

Figur 8: Gjennomsnittlige skattepliktige overføringer, sammenligninger av utvalgte yrker 
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Figur 9 viser i stedet sykefravær. Dette inkluderer kun sykefravær betalt av folketrygden. 

Måleenheten er ikke % av avtalte dagsverk men i stedet antall kalendermåneder i løpet av et 

kalenderår hvor man har folketrygdbetalt fravær. Som hovedregel betyr dette at sykefraværet må 

være av en viss lengde (mer enn 16 dager). Vi strekker disse også bakover i tid slik at vi følger de 

ansatte helt tilbake til alder 40 år.  I disse figurene blir det tydelig at antallet i noen av gruppene er 

svært lavt, spesielt gruppa med aldersgrense 63 år. For stabile utfall som inntekt, vist i figurene over, 
har dette mindre betydning, men når vi ser på sykefravær – som i seg selv varierer mye også innen 

person – blir nivåene ganske usikre og springende. Husk også at selve utvalget er definert ved at man 

er i stillingen ved alder 50. At fraværet øker ganske kraftig opp mot alder 50 skyldes trolig denne 

betingingen, siden arbeidstakere med veldig høyt fravær i 40 årene har lavere risiko for å i det hele 

tatt komme inn i utvalget. Måten datasettet er satt sammen på bidrar derfor trolig til å undervurdere 

fraværet i 40-årene og overdrive økningen fram til alder 50.  

Vi ser at sykefraværet er relativt lavt for ansatte med 60 årsgrense og relativt høyt for ansatt med 63 

og 65-årsgrense. Dette kan være en indikasjon på belastninger i yrket, men det kan også skyldes 

sammensetningen av de ansatte, f.eks. at de blant ansatte med 65 årsgrense er svært mange kvinner. 

Dette vil bli forsøkt skilt fra hverandre i regresjonsanalysen som følger lenger nede.  

  

 

Figur 9: Gjennomsnittlig antall måneder med mottak av sykepenger 

 

I figur 10 viser vi igjen utfall for utvalgte enkeltyrker. Her ser vi at sykefraværet ser ut til å være en 

god del høyere, uavhengig av alder, blant vektere og tollere enn blant politifolk. For helsefagarbeidere 
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er sykefraværet relativt høyt, men det er også for sammenligningsgruppen assistenter. For 

sykepleiere er fraværet noe lavere enn for helsefagarbeidere og noe høyere enn for lærere.  

 

Figur 10: Gjennomsnittlig antall måneder med mottak av sykepenger, sammenligninger av utvalgte 
yrker 
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Regresjonsanalyse: Forskjeller mellom ansatte med særaldersgrense og andre 
 

Empirisk modell og sammenligningsgrupper 

For å lettere kunne sammenligne utfall for ansatte med og uten særaldersgrenser benytter vi også 

regresjonsanalyse. Kontrollgruppen består av andre ansatte, også født i 1953, med et aktivt 

arbeidsforhold ved alder 50.7 I regresjonene benytter vi ulike sammenligningsgrupper: 

- Alle ansatte, dvs. ansatte i offentlig sektor, privat sektor med AFP og privat sektor uten AFP. 

- Andre ansatte i offentlig sektor.  

- Ansatte i privat sektor med AFP. 

- Ansatte i privat sektor uten AFP. 

Vær også oppmerksom på at for alle andre utfall enn død, naturlig nok, er utvalget betinget på 

overlevelse til og med alderen som studeres.  

Regresjonsanalysen baserer seg på en enkel lineær regresjonsmodell og beskrevet i (1), 

(1)   𝑦𝑖 = 𝑋𝑖𝑏 + 𝛿𝑆𝑆𝐴𝐺𝑆 + 𝑒𝑖 

Hvor SAG er en indikator, altså en variabel som tar verdi 0 og 1, for om den ansatte har 

særaldersgrense på hhv. 60, 63 og 65 år eller ikke. Modellen estimeres så separat for hver 

aldersgrense, med de samme kontrollgruppene inne i hver av disse tre estimeringene8. X 

inneholder enkelte individkjennetegn: kjønn, utdanningsnivå9, stillingsprosent10 om personen har 

innvandrerbakgrunn og om personen er ansatt i offentlig sektor. Merk at bruken av 

kontrollvariabler på ingen måte kan sies å være «uskyldig». F.eks. vil det at vi inkluderer en 

koeffisient for kjønn gjøre at vi sammenligner kvinner med kvinner og menn med menn. Dette bør 

ikke forstås normativt, som om vi legger til grunn at inntektsforskjeller mellom menn og kvinner 

(eller innvandrere og andre) er «riktige». Dette tar vi rett og slett ikke stilling til, men leseren bør 

ha valget av kontrollvariabler med seg i bevisstheten når resultatene skal tolkes og forstås.  

Modellen estimeres separat for hvert år/hver alder og vi tegner så koeffisienten for SAG i figurer. 

Gitt forutsetningen om additiv separabilitet, dvs. at høyresidevariablene i modellen kan inngå 

lineært og uavhengig av hverandre, gjør dette det mulig å tolke koeffisientene på for eksempel 

SAG60 som forskjellen i utfall mellom ansatte med særaldersgrense 60 år og ansatte uten 

særaldersgrense, men med samme utdanningsnivå, kjønn, innvandrerbakgrunn og 

sektortilhørighet.  

                                                           
7 Utvalget defineres på samme måte som for ansatte med særaldersgrense (yrkesinntekt over 1G og minst 40 prosent 
stilling). Vi ekskluderer fra kontrollgruppen et fåtall ansatte med en styrk-kode som tilsier at de burde ha 
særaldersgrense (sykepleiere m.m.) men som grunnet inkonsistens i bruken av stillings- og styrk-koder på tvers av kilder 
ikke er en inkludert i gruppen med særaldersgrense. 
8 Modellen kunne også vært estimert med tre «SAG-effekter» hvor alle med særaldersgrense er inne simultant. En slik 
modell gir så godt som helt like resultater. 
9 Utdanningsnivå er delt i fem grupper etter høyeste fullførte utdanning: ikke fullført VGO og manglende 
utdanningsinformasjon, noe VGO (nus første siffer 3), full VGO (nus første siffer 4), høyere utdanning lavere grad (teknisk 
fagskole og bachelor, nus første siffer 5 og 6), høyere utdanning høyere grad (master og phd, nus første siffer 7 og 8). 
10 Delt i tre kategorier, 40-59%, 60-79%, 80-100%, målt i 2003. 
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Utfall død, uføretrygd/AAP, sykepenger 
De første utfallene vi inkluderer beskriver tilstandene «død», «uføretrygd/AAP» og «sykepenger». 
Hensikten med disse utfallene er først og fremst å kaste lys over hvorvidt yrkene med 

særaldersgrenser ser ut til å være «uvanlig belastende». I figur 11 viser vi først resultatene for 

utfallet «død». Tittelunderteksten («versus alle arbeidstakere») viser her at vi i 

sammenligningsgruppen inkluderer alle arbeidstakere.  

Enkelte av yrkesgruppene (brannkonstabler med særaldersgrense 60 og ansatte innen yrker med 

særaldersgrense 63) har relativt høy dødelighet11. I disse regresjonene er brannfolk slått sammen 

med alle andre ansatte med særaldersgrense 60 år og en eventuelt høyere dødelighet blant disse 

synes ikke i figuren. Figuren viser i stedet at ansatte med særaldersgrense 60 år har lik dødelighet 

som andre, kanskje med unntak av for alder 65-67 hvor dødeligheten ser ut til å være noe lavere. Vi 

ser at forskjellen ikke er statistisk signifikant på 95 prosent nivå, vist med de vertikale linjene over 

og under hver «prikk». I panelet i midten ser vi at gruppen med særaldersgrense 63 ser ut til å ha 

kraftig økt dødelighet, men koeffisientene er upresist estimert og er ikke signifikante (denne 

gruppen er liten). I panelet til høyre ser vi at ansatte med særaldersgrense 65 ikke har avvikende 

dødelighet fra andre.  

 

 

Figur 11: Sammenheng mellom særaldersgrenser og sannsynligheten for å være død ved ulike alderstrinn. 

Figur 12 viser så forskjellen i mottak av helserelaterte trygdeytelser (uføretrygd og AAP) etter 

særaldersgrense. Her ser vi at for gruppen med aldersgrense 60 år er mottak av slike ytelser lavere 

enn for andre, både i første halvdel av 50-årene og etter 57 år. Dette er ikke spesielt overaskende, 
da dette er yrkesgrupper med krav til god helse, samt at mottak av særalderspensjon reduserer 

behovet for uføretrygd.  

For dem med aldersgrense 63 år finner vi ingen signifikante forskjeller. Denne gruppen er liten og 

konfidensintervallene er så store at estimatene ikke er spesielt informative.  

For dem med aldersgrense 65 år er resultatene langt mer presise. Enkelte av koeffisientene over 

50-årene er signifikant negative. Opp til alder 60 finner vi ingen tegn til at omfanget av 

helserelaterte ytelser er høyere enn i sammenligningsgruppen. Fra og med alder 61 ser vi derimot 

at omfanget av helserelaterte ytelser er noe høyere enn for sammenligningsgruppen. Dette siste er 

kanskje litt overraskende siden mange vil ha tilgang til særalderspensjon fra alder 62 pga. 85-

                                                           
11 Se figur 34 bakerst. 
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årsregelen. Vi vet ikke hva dette skyldes, men mistenker at en mulig forklaring er at enkelte har lav 

stillingsprosent og bare kvalifiserer for en lav tjenestepensjon.  

 

Figur 12: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være ufør (prosentpoeng) 

 

I den neste figuren fokuserer vi spesielt på gruppen med 65 årsgrense. Vi deler denne i to store 

yrkesgrupper, sykepleiere og helsefagarbeidere, og gjør to sammenligninger for hver av disse, mot 

andre offentlig ansatte uten særaldersgrense, og mot ansatte i privat sektor med AFP.  

Figur 13 viser så uførhet for sykepleiere, sammenlignet med hhv. offentlig ansatte, privat sektor 

ansatte med AFP og uten AFP. Når vi estimerer kun for sykepleiere blir standardfeilene større, men 

det tegner seg likevel ganske klare mønstre. Sykepleiere har ikke høyere uføre/AAP-risiko enn 

andre12 ansatte, uavhengig av sektor. Sammenlignet med ansatte i privat sektor er risikoen heller 

lavere.  

 

Figur 13: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være ufør (prosentpoeng) 

 

Den neste figuren (14) er helt tilsvarende men for helsefagarbeidere. Her er bildet klart annerledes. 

Vi ser at disse, sammenlignet med andre offentlig ansatte, klart oftere er uføre fra om lag alder 57. 

Sammenlignet med ansatte i privat sektor er derimot uførerisikoen klart lavere, og omtrent lik fra 

alder 62. Valg av sammenligningsgruppe er her altså helt avgjørende for resultatet.  

                                                           
12 Her er det viktig å huske hvordan uføretrygd/AAP er definert: Ved at disse ytelsene utgjør minst halvparten av samlet 
inntekt. Om en mottar en supplerende uføreytelse vil her ikke spille inn såfremt man også står i jobb.  
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Figur 14: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være ufør (prosentpoeng) 

 

I figur 15 viser vi sammenligningen for sykefravær, målt på samme måte som over, altså antall 

måneder med mottak av sykepenger i løpet av et år. Her utvides også aldersspennet og starter ved 

alder 40. For gruppene med aldersgrense 60 ser vi at sykefraværet ganske gjennomgående er noe 

lavere enn for andre, med unntak for noen aldre. For dem med aldergrense 63 er det noe mer 

springende, noe som nok skyldes at utvalget er veldig lite. For dem med aldersgrense 65 finner vi at 

fraværet er noe høyere enn for andre. Ettersom sykefravær kun er definert for dem som er i jobb, 

bør disse resultatene ses i sammenheng med resultatene for uførhet – avgang til uførhet vil kunne 

føre til endringer på grunn av endret sammensetning. Imidlertid ser vi at for 60-årsgruppa, som 

hadde lavere andel uføre enn sammenligningsgruppa utover 60-årene, også har lavere sykefravær. 

Dette kan skyldes at mange av dem med svakest helse har gått av med pensjon. 65-årsgruppa har 

derimot både høyere uføreandeler og sykefravær.  

 

 

Figur 15: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på antall måneder med sykepenger i løpet av et år. 

 

Siden sykefravær kan være et mål på om yrket er uvanlig belastende, skal vi gå litt nærmere inn på 
det på samme måte som med uførhet tidligere. I den neste figuren (16) gjør vi samme estimering 

kun for sykepleiere, og sammenligner igjen med ulike grupper. Gruppene er små og estimatene noe 

springende, men vårt hovedinntrykk er at for sykepleiere er sykefraværet omtrent som for andre 
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offentlige ansatte. Sammenligner vi i stedet med ansatte i privat sektor ser vi at fraværet er noe 

høyere for sykepleiere.  

 

 

Figur 16: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på antall måneder med sykepenger i løpet av et år 

 

Også for helsefagarbeidere (17) finner vi at deres sykefravær er høyere enn for andre, for alle tre 

sammenligningsgruppe.   

 

 

Figur 17: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på antall måneder med sykepenger i løpet av et år 

 

Utfall arbeid og pensjon 
I figur 18 viser vi tilsvarende estimater for sannsynligheten for å være i arbeid13. For dem med 

særaldersgrense 60 år ser vi at sysselsettingen er som alle andre frem til alder 57 (året de fyller 

57), hvorpå den reduseres med 20 prosentpoeng ved alder 58, og faller ytterligere til og med alder 

62, til over 30 prosentpoeng. Fra alder 63, når kontrollgruppen får tilgang på AFP, reduseres 

forskjellen noe, men er stor til og med alder 67.  

Ved å summere koeffisientene kan vi uttrykke den samlede differansen i sysselsetting i hele år (en 

koeffisient på 0,3 utgjør dermed 0,3 år). Samlet er differansen om lag 2,3 år. Merk at dette ikke er 

                                                           
13 Definert som at yrkesinntekt er over 1G samt at uføretrygd og AAP ikke utgjør mer enn halvparten av samlet inntekt.  
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vektet etter eller justert for deltid, siden sysselsetting her fortsatt er definert som at yrkesinntekt er 

over 1G og at uføretrygd/AAP ikke utgjør mer enn halvparten av samlet inntekt.  

For ansatte med aldersgrense 63 ser vi noe som ligner, bare forskjøvet til alder 61. For gruppen 

med aldersgrense 65 er forskjellene langt mindre. Disse har lik sannsynlighet som andre for å stå i 

jobb gjennom 50-årene og noe lavere sannsynlighet når de når aldersgrensen.  

 

Figur 18: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være i arbeid (prosentpoeng) 

 

Dersom vi i stedet kun sammenligninger med andre offentlig ansatte, eller privat sektor ansatte 

med AFP, finner vi for gruppene med aldersgrense 60 og 63 svært like resultater14. For gruppen 

med 65 årsgrense skal vi igjen gjøre et lite «dypdykk» og skille mellom ulike 

sammenligningsgrupper, samt dele sykepleiere og helsefagarbeidere.  

I figur 19 viser vi først ulike sammenligninger for sykepleiere. Vi ser at deres 

sysselsettingssannsynlighet er omtrent som for andre offentlig ansatte opp midten av 60 årene og 

(kanskje) noe lavere etter dette. Sammenligner vi i stedet med privat sektor med AFP ser vi at 

sykepleierne faktisk har høyere sannsynlighet for å være sysselsatt helt opp til alder 62. For alderne 

64-65 er de omtrent like andre, mens for alder 66 og 67 jobber de klart mindre enn ansatte i privat 

sektor. Sammenlignet med ansatte i privat sektor uten AFP blir dette enda tydeligere; høyere 

yrkesdeltakelse t.o.m. 62 år, deretter klart lavere.  Igjen er altså sammenligningen avgjørende for 

resultatene. 

 

                                                           
14 Av plasshensyn ikke inkludert.  
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Figur 19: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være i arbeid (prosentpoeng) 

 

I figur 20 gjør vi tilsvarende øvelse for helsefagarbeidere. Sammenlignet med ansatte i offentlig 

sektor ser vi at disse har klart lavere sannsynlighet for å være i jobb fra om lag alder 57. 

Sammenlignet med ansatte i privat sektor med AFP har de derimot klart høyere risiko for å være i 

jobb, og kanskje tydeligst mot slutten av 60 årene. Når vi så sammenligner med privat ansatte uten 

AFP ser vi tydeligere særaldersgrensen og hvordan denne virker. Fram til 62 år jobber har 

helsefagarbeidere høyere sysselsetting, men f.o.m. 85 årsregelen åpner for avgang faller andelen 

sysselsatte med om lag 10 prosentpoeng.  

 

Figur 20: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være i arbeid (prosentpoeng) 

 

Den neste figuren (21) viser forskjeller i sannsynligheten for å være «pensjonert», dvs. hverken i 

jobb eller ufør. I stor grad blir denne et speilbilde av det vi har sett over. Gruppene med 

aldersgrense 60 og 63 har vesentlig annen atferd enn andre mens gruppen med aldersgrense 65 

ikke skiller seg nevneverdig fra sammenligningsgruppen. 

 

 

Figur 21: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være pensjonert (prosentpoeng) 

 

Igjen kan dette siste kvalifiseres noe ved å separere mellom enkeltgrupper og ulike 

sammenligningsgrupper. I figur 22 ser vi at sykepleiere er helt like andre fram til alder 61 
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(reflekterer at «pensjon» ikke er en mye bruk tilstand før dette). Ved alder 62 (året man fyller 62) 

ser vi, interessant nok, at sykepleiere har en noe lavere sannsynlighet for tilstand «pensjon» enn 

ansatte i privat sektor, noe vi kanskje tenke oss at skyldes at de «holder ut» i påvente av 

særalderspensjon, men dette er ren spekulasjon fra vår side15. Fra alder 63 har de klart høyere 

sannsynlighet for pensjon, og spesielt sammenlignet med ansatte uten AFP. Totalt sett, om vi 

summerer koeffisientene, utgjør differansen om lag 16-17% av et årsverk sammenlignet med andre 

offentlig ansatte, i underkant av 40% av et årsverk sammenholdt med ansatte i privat sektor med 

AFP og enda mer sammenlignet med privat sektor uten AFP. 

 

Figur 22: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være pensjonert (prosentpoeng) 

 

I neste figur (23) gjør vi samme øvelse for helsefagarbeidere. Resultatene her må kunne sies å være 

noe overraskende. For denne gruppen finner vi faktisk at deres sannsynlighet for å være pensjonert 

er lavere enn for andre ansatte med AFP. Sammenlignet med ansatte uten AFP er pensjon derimot 

langt vanligere også for helsefagarbeidere.  

Den noe overaskende sammenligningen med andre ansatte med AFP henger naturlig nok sammen 

med at aldersgrensen for AFP samsvarer med grensen for tidligste uttak av særalderspensjon samt 

det vi har sett over: At denne gruppen oftere er uføretrygdet (sammenlignet med offentlig sektor) 

og oftere står i jobb (sammenlignet med privat sektor). Merk at når vi estimerer separat for 

grupper med ulike utdanningsnivå, som sykepleiere og helsefagarbeidere, endrer vi i praksis også 

sammenligningsgruppen slik at denne har tilsvarende utdanning.  

                                                           
15 En slik forklaring burde også tilsi at «holde-seg-fast» effekten var klart sterkest for privat ansatte uten AFP, men det 
finner vi ikke tegn til.  
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Figur 23: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på sannsynligheten for å være pensjonert (prosentpoeng) 

 

 

Utfall lønnsinntekt og offentlige (skattepliktige) overføringer 
I de neste figurene skal vi vise lignende sammenligninger, men hvor utfallene er beløp, målt i 

kroner (1,000). I figur 24 viser vi først resultater for yrkesinntekt. Her ser vi at for gruppene med 

særaldersgrense 60 og 63 følges det å nå aldersgrensen av et betydelig fall i yrkesinntekt. Dette kan 
ikke sies å være overraskende. I årene før disse når særaldersgrensen er inntekten noe høyere for 

andre, i størrelsesorden 50-100 tusen kroner. For gruppen med særaldersgrense65 ser vi også at 

inntekten er noe høyere enn for andre i årene opp til aldersgrensen og på nivå med andre etter 

dette. Sammenlignet med de to andre gruppene er derimot reduksjonen etter at særaldersgrensen 

nås svært liten.   

Ett perspektiv på resultatene for yrkesinntekt er å tenke at dette uttrykker tapet, i kroner, for den 

enkelte av ikke lenger å stå i jobb. Et tap som vi så kompenseres i noen grad med mottak av en 

pensjon. Dette tapet i yrkesinntekt ser ut til å være svært stort. For gruppen med aldersgrense 60 er 

inntekten om lag 80 000 kroner høyere enn for sammenligningsgruppen til og med alder 56. Om vi 

så tenker oss at denne differansen vedvarer helt til 67 og beregner differansen mellom dette og den 

inntektsbanen de faktisk har, uttrykt ved koeffisientene, får vi et tall for samlet inntektstap. Vi 

finner at dette er om lag 3,5 millioner kroner fra alder 58 til 67. Det er vanskelig å bedømme hvor 

realistisk et slikt regnestykke er. På den ene siden kan vi kanskje tenke oss at inntektsforskjellen 

krymper noe mot alder 67 siden yrkesdeltakelsen for alle faller. På den annen er dette 

yrkesgrupper med antatt god helse slik at endringene mot alder 67 like gjerne kunne gått andre 

veien. 
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Figur 24: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på yrkesinntekt (1,000 NOK) 

 

På samme måte som over skal vi også se litt nærmere på gruppen med 65 års aldersgrense. I den 

neste figuren (25) viser vi yrkesinntekt for sykepleiere. Her ser vi at sammenlignet med andre 

offentlige, ansatte har sykepleiere en noe høyere yrkesinntekt opp til alder 62. Etter dette er 

inntekten om lag 35 000 kroner lavere. Sammenlignet med ansatte med privat AFP er derimot 

inntekten langt lavere, for alle aldre, og det ser ikke ut til å skje noen endringer knyttet til alder for 

særalderspensjon. Sammenligner vi i stedet med ansatte uten AFP ser vi at det skjer atskillig mer 

når man når alder 63, i tråd med endringene i sysselsetting og pensjon beskrevet over.  

 

 

 

Figur 25: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på yrkesinntekt (1,000 NOK)  

 

For helsefagarbeidere (26) ser vi at sammenlignet med andre offentlige ansatte er inntekten noe 

høyere ved alder 50, men denne forskjellen reduseres gradvis og blir negativ i 60 årene. Det er få 

tegn til tydelige endringer som følge av særalderspensjon. Sammenligner vi i stedet med privat 

sektor med APF ser vi at inntekten er langt lavere for helsefagarbeidere fra 50-55 år. Ved alder 56 

skjer det et «hopp». Dette skyldes et inntektsfall blant privat ansatte med AFP i 2009, noe vi tror 

kan forklares med finanskrisen. Betydningen av særalderspensjon ser ikke ut til å være veldig stor 
for denne gruppens inntekt sammenlignet med AFP. Sammenligner vi i stedet med privat sektor 

uten AFP ser vi at inntektene faller når man når pensjonsalder.  
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Figur 26: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på yrkesinntekt (1,000 NOK) 

 

I figur 27 viser vi tilsvarende sammenligninger for skattepliktige overføringer. Her ser vi at de 

samlede ekstraoverføringene til gruppen med særaldersgrense 60 år er betydelige. Slår vi sammen 

koeffisientene over alder får vi et anslag på differansen i totale overføringer. Denne er om lag 3,8 

millioner kroner for aldersspennet 57 til 67 år for denne gruppen. For dem med særaldersgrense 

63 er den totale overføringen også betydelig, men noe mindre. For dem med aldersgrense 65 er de 

samlede ekstra overføringene mer beskjedne, om lag 420 000 kroner.  

 

Figur 27: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på skattepliktige overføringer (1,000 NOK) 

 

I noen grad vil de høye overføringene også kunne skyldes uttak av alderspensjon fra folketrygden. I 

figur 7 over så vi at gruppene med aldersgrense 60 og 63 også ser ut til å ta ut alderspensjon fra 

alder 63 oftere enn andre. Dette kan skyldes at dette er grupper med mange menn, som har lavere 

forventet levealder og derfor tar ut tidlig. Det kan også skyldes helt andre forhold som vi ikke har 

oversikt over. Uansett årsak vil dette kunne bidra til å overdrive forskjellene i skattepliktige 

overføringer siden de som ikke tar ut alderspensjon tidlig vil kunne gjøre det (i større monn) 

senere. Med andre ord, tidlig uttak av alderspensjon er noe man «betaler for selv». For å nyansere 

dette bildet viser vi i neste figur i stedet en tilsvarende estimering hvor utfallet er skattepliktige 

overføringer fratrukket alderspensjon fra folketrygden. (28).  
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Figur 28: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på skattepliktige overføringer (1,000 NOK) ekskludert alderspensjon 
fra folketrygden 

 

Vi ser i figur 28 at omfanget av «ekstramottak» av skattepliktige ytelser reduseres noe når vi 

ekskluderer alderspensjon, men forskjellen mot andre arbeidstakere er fortsatt betydelig. Vi har 

også estimert tilsvarende modell hvor sammenligningsgruppen er avgrenset til kun offentlige 

ansatte. Resultatene er svært like de presentert i figur 28.  

 

I den neste figuren (29) illustrerer vi omfanget av skattepliktige overføringer ekskludert 

alderspensjon for sykepleiere. For første halvdel av 50-årene ser vi at disse mottar noe mindre 

overføringer enn andre, mens rundt alder 60 er de omtrent på nivå med andre (litt lavere enn 

andre i offentlig sektor, på nivå med privat sektor). Fra alder 62 er derimot overføringene høyere, 

noe som er naturlig å knytte til mulighetene for å gå av med 85-årsregelen. Sammenlignet med 

andre offentlige ansatte utgjør de økte offentlige utgiftene om lag 190 000 kroner person, fra alder 

62 til 67. Sammenligner vi i stedet med privat sektor med AFP, er forskjellen omlag 270 000 kroner.  

 

Figur 29: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på skattepliktige overføringer (1,000 NOK), ekskludert alderspensjon 
fra folketrygden.  

 

I neste figur (30) gjør vi den samme sammenligningen for helsefagarbeidere. Her ser vi at omfanget 

av offentlige overføringer er større enn for de andre ansattgruppene.  
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Figur 30: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på skattepliktige overføringer (1,000 NOK), ekskludert alderspensjon 
fra folketrygden.  

 

I neste figur (31) viser vi tilsvarende resultater for samlet inntekt. Her inngår da alle former for 

inntekt, både lønn, næring og overføringer m.m. Vi ser da at denne er høyere enn for andre ansatte 

på alle aldre fra 50 til 67, både for dem med aldersgrense 60, 63 og 65. Dette gjelder også etter at de 

har nådd særaldersgrensen. Særalderspensjonen, samt muligheten for å ha inntekt fra 

arbeidsgivere og/eller næring, mer enn kompenserer for bortfallet av lønnsinntekt. Spesielt gjelder 

dette for midten av 60 årene da også mange i sammenligningsgruppene har sluttet å arbeide.  

 

 

Figur 31: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på samlet inntekt (1,000 NOK) 

 

I den neste figuren viser vi tilsvarende resultater for samlet inntekt fratrukket alderspensjon fra 

folketrygden. Vi ser at dette har stort betydning for resultatene for alderne 63-66.  
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Figur 32: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på samlet inntekt (1,000 NOK), ekskludert alderspensjon fra 
folketrygden. 

 

Igjen skal vi også se nærmere på sykepleiere og helsefagarbeidere og også benytter vi samlet 

inntekt fratrukket alderspensjon. I figur 33 ser vi at sykepleiere, sammenlignet med andre ansatte i 

offentlig sektor, har om lag lik inntekt fra 50 til 67. Sammenligner vi i stedet sykepleiere med 

ansatte i privat sektor med AFP ser vi at det samlede inntektsnivå er vesentlig lavere for alle aldre 

og at denne differansen blir noe mindre for alder 65-67. Sammenlignet med ansatte uten AFP er 

den samlede inntekten noe lavere for sykepleiere fram til alder 63-66 hvor den er lik andre.  

 

Figur 33: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på samlet inntekt (1,000 NOK), ekskludert alderspensjon fra 
folketrygden. 

 

Figur 34 viser tilsvarende resultater for helsefagarbeidere. Sammenlignet med andre ansatte i 

offentlig sektor er bildet ganske tilsvarende som for sykepleiere.  
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Figur 34: Sammenhengen mellom særaldersgrenser på samlet inntekt (1,000 NOK), ekskludert alderspensjon fra 
folketrygden. 
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Anslag for den samlede økonomisk betydning av ordningen med særaldersgrenser for den 

enkelte arbeidstaker og for samfunnet 
 

For å anslå de økonomiske konsekvensene for den enkelte, gjør vi følgende: Først beregner vi 

gjennomsnittlig forskjell i samlet inntekt mellom ansatte med særalderspensjon og andre for de tre 

siste årene før man når tidligste mulige avgang med 85-årsregelen16. Vi benytter her koeffisientene 

vist i regresjonene og beregner gjennomsnittet av disse for de aktuelle tre årene. Vi kaller dette m. 

m kan ses på som gjennomsnittsforskjellen i inntekt ved disse aldrene, justert for kjønn, utdanning 

og innvandringsbakgrunn. For aldrene f.o.m. tidligst mulige avgang med 85-årsregelen frem til og 

med alder 67, summerer vi så koeffisientene og trekker fra m for hver alder. For dem med 

aldersgrense 60 blir dette altså: ∑ (𝛽𝑎 − 𝑚)67
𝑎=57 . Det kan være nyttig å benytte et par eksempler for 

å illustrere hva dette innebærer i praksis. Ta først utgangspunkt i figur 33 hvor vi sammenligner 

samlet inntekt for sykepleiere med andre offentlige ansatte (venstre panel). Her ser vi at for alder 

59-61 er det små eller ingen forskjeller mellom sykepleiere og andre, slik at m er om lag 0. For 

aldrene 62-67 ser vi derimot at sykepleierne har noe høyere inntekt. Summerer vi koeffisientene 

får vi om lag 350 000 kroner. Vi anslår da at sykepleieres samlede inntekt blir om lag 350 000 

kroner høyere pga. ordningen med særaldersgrenser.  

En slik beregning bygger åpenbart på en rekke forutsetninger. Én sentral forutsetning er at i fravær 

av særaldersgrense, ville lønnsforskjellene før man når avgangsalder vedvart. I tilfellet med 

sykepleiere betyr altså dette at de ville hatt lik samlet inntekt som andre også ved alder 62-67. I 

akkurat dette tilfellet virker det som en rimelig forutsetning. Dersom vi i stedet ser hen til ansatte 

med aldersgrense 60 (figur 32) ser vi at disse har en samlet inntekt som overstiger andre med om 

lag 100 000 kroner. Er det så rimelig å anta at denne differansen ville ha vedvart helt til alder 67 i 

fravær av en særaldersgrense? Vår vurdering er at det kan anføres argumenter både for at dette er 

for høyt og for lavt. På den ene siden kan det sies å være for høyt siden mange uansett ville ha 

redusert sitt arbeidstilbud ved høyere alder og pensjon/uføretrygd kun dekker en andel av lønna. 

Dette burde tilsi at differansen i kroner burde reduseres med alder. Mot dette kan man innvende at 

ansatte med aldersgrense 60 år, i stor grad politibetjenter og ansatte i Forsvaret, trolig er ved bedre 

helse enn andre og dermed kan forventes å i mindre grad redusere sitt arbeidstilbud enn andre. 

Dersom den første innvendingen er viktigst, slik at vi overvurderer den kontrafaktiske samlede 

inntekten, vil dette bidra til at vi undervurderer den samlede betydningen av særaldersgrensen for 

samlet inntekt, og motsatt dersom den andre innvendingen er den viktigste.  

Det er flere grunner til å være varsom med å tolke disse «regnestykkene» som et estimat på 

hvordan disse utfallene ville ha vært dersom de ikke hadde hatt særaldersgrenser. Dersom 

særaldersgrense anses som et «gode» for de ansatte er det grunn til å tro at dette også har hatt 

betydning for lønnsnivået i disse yrkene. For eksempel kan vi tenke oss at en ekstra generøs 

pensjon anses som en slags kompensasjon for krevende arbeidsforhold, ubekvem arbeidstid e.l.  

Dersom særaldersgrensen fjernes vil igjen dette kunne slå inn i lønnssettingen og kanskje tvinge 

frem et høyere lønnsnivå. Slike forhold er (naturlig nok) ikke inkludert i våre enkle og mekaniske 

beregninger.  

                                                           
16 For særaldersgrense 60 blir disse tre årene da aldrene 54-56, for særaldersgrense 63 blir det 57-59 og for 
særaldersgrense 65 blir det 59-61. 
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Vi oppsummerer den samlede betydningen, beregnet som beskrevet over i tabell 3 under.  

Tabell 3: Samlet betydning av særaldersgrenser, sammenligning mot andre offentlige ansatte 

 Alders-

grense 60 

Alders-

grense 63 

Aldersgrense 65 

 Alle Alle Alle Sykepleiere Helsefag-

arbeidere 

Samlet inntekt, (1,000 kr) -118 104 113 289 20 

Samlet inntekt, fratrukket 

alderspensjon, (1,000 kr) 

-694 -597 -43 -37 -27 

Sysselsatt (år) -2,2 -1,7 -0,2 -0,1 -0,3 

Yrkesinntekt, (1,000 kr) -3597 -2398 -295 -290 -242 

Overføringer, fratrukket 

alderspensjon, (1,000 kr) 

2946 1819 244 274 200 

Samf.øk. konsekvenser 
(yrkesinntekt - 0.25 x 
overføringer fratrukket 
alderspensjon), (1,000 kr) 

-4334 -2853 -356 -359 -292 

 

For gruppen med 60 års særaldersgrense ser vi at ordningens betydning for samlet inntekt anslås 

til minus 118 tusen kroner. Dersom vi i tillegg trekker fra alderspensjon fra folketrygden tilsier 

disse beregningene at disse ansatte har nesten 700 tusen kroner lavere samlet inntekt over de 

elleve årene fra alder 57 til 67. Samtidig ser vi at denne gruppen er sysselsatt om lag 2,2 år kortere 

enn andre. Totalt reduseres yrkesinntekt med så mye som 3,6 millioner kroner og dette motsvares 

(nesten) av en økning i overføringer (fratrukket alderspensjon) på nesten 3 millioner kroner.  

For ansatte med særaldersgrense 63 ser vi at anslagene er ganske like, men gjennomgående noe 

lavere, naturlig nok siden særaldersgrensen er høyere.  

Til høyre i tabellen har vi tilsvarende beregninger for ansatte med særaldersgrense 65 år, først for 

alle og deretter separat for sykepleiere og helsefagarbeidere. Det er flere forhold som er verdt å 

merke seg her. For det første er betydningen for disse gruppenes sysselsetting (år sysselsatt) liten 

sammenlignet med ansatte med særaldersgrense 60 og 63. Videre ser vi at de samlede anslagene på 

yrkesinntekt og overføringer i størrelsesorden 1/10 av hva de er for de lavere aldersgrensene. Den 

økonomiske betydningen av ordningen er derfor langt lavere for disse gruppene.   

Hva er så de samfunnsøkonomiske konsekvensene av ordningen med særaldersgrenser? I dette 

notatet vil vi vurdere dette på en svært enkel måte som at de samfunnsøkonomiske kostnadene av 

ordningen utgjøres av reduksjonen i yrkesinntekt samt skatteinndrivingskostnaden av økte 

overføringer. Vi antar da at den enkeltes produktivitet er lik lønna og også at det er knapphet på 

arbeidskraft slik at én færre sysselsatt ikke motsvares av én færre arbeidsledig, men i stedet fører 

til at det utføres ett årsverk mindre arbeid i økonomien. Vi legger videre til grunn en 
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skatteinndrivingskostnad på 25%17. Tallene for samfunnsøkonomiske konsekvenser er da per 

ansatt med særaldersgrense og kan således multipliseres med antall ansatte. Vi ser at størrelsen på 

denne varierer betydelig mellom de ulike gruppene, fra 4,3 millioner for aldersgrense 60, 2,9 

millioner for aldersgrense 63 til 300-350 tusen kroner for aldersgrense 65.  

  

                                                           
17 Dette er ment å reflektere at det oppstår et samfunnsøkonomisk tap, i form av redusert aktivitet i økonomien, når 
økonomiske aktiviteter skattlegges. I faglitteraturen er det stor uenighet om hva denne kostnaden er, og det vil naturlig 
nok også avhenge av hva som skattlegges og hvordan dette gjennomføres. Når vi benytter 25% er det fordi vi har inntrykk 
av dette er slags «middel-anslag» som ofte benyttes. Det prinsipielt viktige er å få fram at en overføring, som fører til økte 
offentlige utgifter, ikke er en samfunnsøkonomisk kostnad i seg selv, men at det å skaffe disse midlene medfører en 
samfunnsøkonomisk kostnad i form av redusert aktivitet.  
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Avsluttende kommentarer og vurderinger 
Særaldersgrenser har to begrunnelser; at stillingen er uvanlig belastende eller at tjenesten stiller 

spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper. Den siste av disse begrunnelsen er det umulig 

for oss med dette materialet å kaste lys over. For å kaste lys over den første begrunnelsen har vi 

inkludert utfall som død, uførhet og sykefravær. For gruppene med aldersgrense 60 og 63 finner vi 

ingen tegn til økt risiko for død, uførhet eller sykefravær. Dette er kanskje heller ikke å forvente. 

Begrunnelsen om særaldersgrense for denne gruppen er heller ikke at yrkene er uvanlig 

belastende.  

For ansatte med aldersgrense 65, hvor begrunnelsen om belastning trolig er mest relevant, finner vi 

et noe mer nyansert bilde. Samlet sett finner vi at denne gruppen har noe lavere uførerisiko i 50-

årene og noe høyere risiko i 60 årene. Går vi enda litt nærmere og skiller ut enkelte yrkesgrupper, 

ser vi at sykepleierne har gjennomgående lavere uførerisiko enn andre med samme kjennetegn. For 

helsefagarbeidere er bildet noe annerledes. Sammenlignet med andre offentlig ansatte har disse en 

klart høyere uførerisiko fra om lag alder 57, mens sammenlignet med ansatte i privat sektor med 

AFP har de klart lavere uførerisiko.  

Også for sykefravær er bildet noe mer blandet når det gjelder gruppen med 65 årsgrense. 

Sammenlignet med alle andre ansatte med samme individkjennetegn, finner vi at ansatte med 65 

årsgrense har noe høyere sykefravær enn andre. Når vi går litt nærmere og ser på enkeltgrupper 

ser vi at sykepleiere har et sykefravær på linje med andre ansatte (med samme kjennetegn) i 

offentlig sektor og noe høyere fravær enn ansatte i privat sektor. Helsefagarbeidere ser ut til å ha 

høyere sykefravær enn gjennomsnittet i alle disse tre sammenligningsgruppene.  

For begrunnelsen om at yrkets art er uvanlig belastende mener vi at sammenligningene gjort før 

man når særaldersgrensen er de mest relevante. Hovedbildet er at vi finner få holdepunkter for å si 

at yrkene med særaldersgrenser, målt på denne måten, er uvanlig belastende. Et mulig unntak er 

gruppen helsefagarbeidere hvor vi finner høyere sykefravær enn gjennomsnittet i de tre 

sammenligningsgruppene og høyere uføretrygd/AAP enn for andre offentlige ansatte. På den annen 

side, omfanget av uføretrygd/AAP er omtrent på nivå med ansatte i privat sektor, slik at hvorvidt 

dette kvalifiserer som «uvanlig» er et tolkningsspørsmål. Det er uansett viktig å understreke at 

disse utfallene ikke måler et yrkes belastning direkte, men i stedet kan fange opp konsekvensene av 

slik belastning. Samtidig kan de, siden vi ikke har tilgang på noen tilfeldig tilordning av 

aldersgrenser eller at vi har noen form for eksperimentell variasjon, også reflektere at ansatte i 

disse yrkene skiller seg fra andre langs dimensjoner vi ikke observerer. Resultatene bør derfor 

uansett tolkes med varsomhet.    

I tillegg til spørsmålet om yrkets art er uvanlig belastende er det også av interesse å kaste lys over 

konsekvensene av særaldersgrenser for arbeidstilbud og omfanget av offentlige overføringer. Igjen 

er det viktig å understreke at vi ikke har tilgang noe eksperimentell variasjon. For at vi skal kunne 

tolke forskjellene mellom ansatte med og uten særaldersgrenser som «effekten av 

særaldersgrenser» må vi altså anta at de ansatte med særaldersgrense ville hatt like atferd som 

andre hadde det ikke vært for særaldersgrensen. Her skulle vi, fra et evalueringsmessig standpunkt, 

gjerne hatt tilgang til en «verden» med og uten slike særaldersgrenser, men det har vi ikke. Med 

mer tid ville det også vært ønskelig å gjøre mer omfattende robusthetsanalyser for å bedre vurdere 

om sammenligningen kan tolkes som en Sammenhengen mellom særaldersgrensen eller først og 

fremst drives av andre uobserverbare forskjeller mellom gruppene. Men også dette har sine 

begrensninger. F.eks. ville en fjerning av særaldersgrenser kanskje føre til andre endringer i disse 
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yrkene som igjen kan få konsekvenser for disse utfallene, og slike virkninger er ikke mulig for oss å 

fange opp med dette ikke-eksperimentelle datamaterialet. Dette understreker derfor behovet for å 

tolke de estimerte forskjellene med varsomhet. Vi tror like fullt resultatene veileder mer enn de 

forvirrer og håper de kan bidra til en mer informert debatt om ordningen.  

Hovedbildet når det gjelder tilstandene «sysselsetting» og «pensjon» er at vi finner svært store 

forskjeller mellom ansatte med og uten særaldersgrenser for dem med aldersgrense 60 og 63. For 

dem med aldersgrense 60 finner vi at de jobber om lag 2,2 år mindre enn andre (med samme 
kjennetegn). Forskjellen er noe mindre for dem med grense 63 år. Dette står i sterk kontrast til 

gruppen med aldersgrense 65 år hvor hovedbildet er at vi finner små eller ingen forskjeller 

sammenlignet med andre ansatte. Dette kan tyde på at, samlet sett, er ikke særalderspensjon særlig 

viktig for disse ansattes arbeidstilbud (med 65 års grense). Når vi ser på enkeltgrupper nyanseres 

dette bildet noe. For sykepleiere ser vi at det å nå alder for særalderspensjon øker pensjoneringen 

mens den faktisk reduseres for helsefagarbeidere, sammenlignet med andre med AFP. Dette må 

forstås med at også atferden i sammenligningsgruppene endres og disse er ulike for de to 

yrkesgruppene.  

Når vi så studerer utfallet yrkesinntekt, finner vi at inntektsbortfallet for gruppen med 

særaldersgrense 60 er svært stort. Yrkesinntekt inkluderer inntekt både fra lønn og næring, og fra 

alle arbeidsgivere. Våre estimerte forskjeller blir derfor en slags nettoeffekt av alle endringer her, 

både tap av inntekt fra «gammel» arbeidsgiver, men også eventuell inntekt fra nye arbeidsgivere 

og/eller næring. Ansatte med særaldersgrense har mulighet til å ta annet arbeid utenfor offentlig 

sektor og fortsatt motta pensjon. En god del mottakere gjør dette, men vi er overrasket over at 

omfanget ikke ser ut til å være større.  

Totalt sett finner vi at reduksjonen i yrkesinntekt er om lag 3,6 millioner kroner, sammenlignet 

med en tenkt inntektsbane der inntektsforskjellene fra før særaldersgrensen holder seg konstante.  

Også for gruppen med aldersgrense 63 år finner vi at reduksjonen i yrkesinntekt er vesentlig, om 

enn noe mindre enn for dem med 60 årsgrense. For dem med grense 65 år er derimot forskjellene 

langt mindre.  

Endringene i yrkesinntekt motsvares av endringer i offentlige overføringer. Dette er ikke 

overraskende, og kan vel så mye sies å være hensikten med ordningen. Omfanget av disse 

overføringene må kunne sies å være svært stort. For gruppen med aldersgrense 60 år finner vi at 

skattepliktige overføringer, fratrukket alderspensjon fra folketrygden, er om lag 2,95 millioner 

kroner høyere enn for andre. Samlet sett gjør dette at den samfunnsøkonomiske kostnaden av 

ordningen, i hvert fall målt på denne snevre måten ved å kun betrakte redusert arbeidstilbud og 

økte overføringer, er svær store. Det samme gjelder for aldersgrense 63. 

For gruppene med aldersgrense 65 år er totalvirkningene av ordningen langt mindre. Den slår inn 

på en høyere alder og virker derfor over en kortere periode. Alternativet til ordningen er ikke 

«ingenting» men i stedet andre ordninger. På denne måten fremstår særaldersgrensen langt mindre 

viktig eller «verdifull» for disse gruppene enn for dem med aldersgrense 60. 
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Ekstramateriale 
Her inkluderes enkelte figurer vi ikke fant plass til i selve rapporten men som vi likevel vurdere at 

kan være av interesse. Disse gjengis uten ytterligere forklaringer.  

 

 

Figur 35: Gjensidig utelukkende tilstander i arbeidsmarkedet 

 

 

Figur 36: Gjennomsnittlig samlet inntekt 

 

 

 

Figur 37: Gjennomsnittlig yrkesinntekt etter kilde 
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Figur 38: Gjennomsnittlige overføringer etter kilde 

 

 

 

Figur 39: Gjennomsnittlig antall måneder med sykepenger 
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